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RECEPTION OF ELEMENTS OF GUSTAW RADBRUCH’S IDEA
OF LAW TO THE TAX LAW

Abstract

The analysis of the elements of Gustaw Radbruch’s idea of law and their transfer to
the theory of taxation area unlocks the potential to formulate important postulates for
the tax legislator and the tax administration. Particular attention should be paid to the
purposefulness of law, which calls for an entirely new perspective on establishing tax
law, which may revolutionize the state-taxpayer relationship. The other postulates can
also inspire the development of better tax law. Tax law may be better for both sides of
the public-law relationship, and not only for taxpayers who (as it seems), especially in the
legislator’s opinion, have been a priority of the tax law doctrine in recent years.
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SLOWA KLUCZOWE

Gustaw Radbruch, formuta Radbrucha, prawo podatkowe, sprawiedliwosc,
celowos¢ prawa, bezpieczenstwo prawne

WSTEP

Gustaw Radbruch, niemiecki filozof i prawnik Zyjacy na przelomie XIX
i XX w., jest postacig bardzo dobrze znang filozofom prawa na calym $wiecie.
Zaréwno najpopularniejsze jego osiagnigcie, czyli tzw. formuta Radbruch, jak
i elementy idei prawa, jaka wyznawat Niemiec, sg szeroko komentowane przez
przedstawicieli r6znych gatezi prawa. Niemniej jednak poglady tego niemieckiego
filozofa zdaje si¢ pomija¢ doktryna prawa finansowego i podatkowego. Autor
niniejszego artykutu, po przeprowadzeniu badan nad elementami idei prawa
Gustawa Radbrucha, dochodzi do wniosku, Zze recypowanie ich na grunt prawa
podatkowego moze prowadzi¢ do wyprowadzenia wielu wnioskow przydatnych
réznym ogniwom procesu ksztattowania i stosowania prawa podatkowego; moze
niejako wskaza¢ nowe kierunki, czy tez zadania, jakie mozna postawi¢ przed
prawodawstwem podatkowym. Niniejszy artykut zostaje poswiecony przedsta-
wieniu wynikow przeprowadzonej, opisanej powyzej analizy oraz sformutowa-
niu wnioskéw pod adresem konkretnych ogniw uczestniczacych w stanowieniu
i stosowaniu prawa podatkowego.

1. POZYTYWIZM PRAWNICZY, JUSNATURALIZM A FILOZOFIA
GUSTAWA RADBRUCHA

Najpowszechniejszymi dwoma filozoficzno-prawnymi sposobami pojmo-
wania prawa sg bez watpienia pozytywizm prawniczy i jusnaturalizm. Spor
pomiedzy tymi dwoma nurtami znany jest Swiatu filozofii prawa od wielu setek
lat. Sprawe dodatkowo komplikuje zlozonos¢ tychze nurtow i ich wewngtrzne
zroznicowanie'. Celem niniejszego artykutu nie jest charakteryzowanie tych nur-
tow, jednakze chcac mowi¢ o Gustawie Radbruchu, nie mozna unikna¢ przyje-
cia podstawowych zalozen dotyczacych wspomnianych filozoficznych podejsé
do prawa. Zaczynajac probg mozliwie jak najkrétszego scharakteryzowania

! Zob. np.: A. Dyrda, Glowne tezy wspélczesnego pozytywizmu prawniczego, (wW:) Konwen-
cja u podstaw prawa. Kontrowersje pozytywizmu prawniczego, LEX/el. 2013.
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tych nurtow od pozytywizmu, nalezy stwierdzi¢, ze pozytywizm opiera si¢ na
podporzadkowaniu moralno$ci prawu. To co jest napisane — jest prawem, ina-
czej: czyn prawnie dozwolony jest moralny. Ponadto zasadniczo uznaje sig, ze
prawo jest wytworem ludzkim, odseparowanym od moralnosci, jest tylko zbio-
rem norm, czy tez regut. Oczywiscie (szczeg6lnie wspotczesnie) nie nalezy utoz-
samia¢ pozytywizmu z ustrojami totalitarnymi usprawiedliwiajgcymi zbrodnie
przeciw ludzkosci, jednakze pozytywisci nadal podkreslaja supremacje prawa
nad moralnoscia. Proces tzw. zmigkczania pozytywizmu doprowadzit jedynie do
tego, ze zwolennicy tego podejscia nie odrzucaja catkowicie istnienia prawa natu-
ralnego. Podkresli¢ rowniez warto, iz pozytywizm jest nadal nurtem wiodagcym
W nauce prawa.

Jusnaturalisci natomiast, oczywiScie nie negujac koniecznos$ci istnienia
prawa stanowionego — uwazaja, ze musi by¢ ono moralne, jest nierozerwalnie
zwiazane z moralnoscia. Podkres$laja wyzszo§¢ warto$ci, norm prawa natural-
nego nad prawem stanowionym?. Niejako wynikiem pogladow jusnaturalistow
jest traktowanie prawa nie jako efektu wytworczej dziatalnosci cztowieka, czy
tez jedynie jako zbioru norm i regut, lecz jako glosu jednostek, jednoczacego sie
w celu zorganizowania prawnej ochrony: warto$ciom, wlasnosci, osobom i wol-
nosci®. W skrocie wiec (by¢ moze i wrecz karygodnym) nalezy przyjac, ze gene-
ralnie pozytywizm prawniczy stawia na piedestale prawo jako tekst normatywny
i to prawo niejako ksztattuje moralnos$¢, a w jusnaturalizmie jest zasadniczo na
odwrdt — prawo naturalne stoi na piedestale i to ono ma ksztattowac prawo nor-
matywne, musi by¢ ono zgodne z prawem naturalnym.

W tym miejscu nalezy przedstawi¢ relacje migdzy pogladami Gustawa Rad-
brucha a wskazanymi fundamentalnymi nurtami filozofii prawa. Niestety nie jest
to jednak zadaniem prostym. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz uksztattowat
si¢ pewien stereotyp, zgodnie z ktorym Gustaw Radbruch byt pozytywista, ktory
w wyniku do$wiadczen zwigzanych z Il wojng §wiatowa ,.,ewoluowal” w kie-
runku filozofa prawnonaturalnego®*. Nalezy jednak pamigtaé, ze jednoznaczne
scharakteryzowanie Radbrucha jako jusnaturalist¢ lub pozytywiste nie jest takie
latwe; teza ta znajduje zresztg swoje odzwierciedlenie w literaturze przedmiotu.
Ponadto przyjmuje sig, iz sam nie okreslat siebie jednoznacznie jako zwolennika
ktorejkolwiek z tych filozofii®. Ciekawe jest rowniez sformutowanie, ze Rad-
bruch ,,chciat niejako uratowac pozytywizm, positkujac si¢ prawem natury i jego

2 Zob. szerzej: P. Szecowka, Deprecjacja moralnosci w orzecznictwie sqdéw w sprawach po-
datkowych — glosa do wyroku WSA w Gdansku z dnia 9 lipca 2014 r., I SA/Gd 549/14, FONS 2019,
nr 2(13), s. 38—41; M. Szyszkowska, Zarys filozofii prawa, Biatystok 2000, s. 125-129, 177-179,
209-222; A. Sulikowski, Wstep do prawoznawstwa. Krotki kurs, Watbrzych 2007, s. 7-9.

3 Por. F. Bastiat, Prawo, Warszawa 2015, s. 911, 75.

4 Zob. J. Zajadto, Formuta ,,Gesetz und Recht”, ,Jus et Lex” 2002, nr 1, s. 38.

5 K. Biatas-Zielinska, Koncepcje pozytywizmu prawniczego i iusnaturalizmu w ujeciu Gu-
stava Radbrucha, (w:) P. Kaczmarek, L. Machaj (red.), Pozytywizm prawniczy i szkola prawa
natury — tradycje sporu i jego wspotczesne implikacje, Wroctaw 2010, s. 66.
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»formuta« jest tego wynikiem’®. Warto jednak wskaza¢ inny z pogladéw, a mia-
nowicie, iz tezy sformutowane przez Radbrucha po Il wojnie §wiatowej nie sg
wynikiem ewolucji jego pogladow, a jedynie ,,konsekwentnym spointowaniem
mysli skrystalizowanych w systemie filozofii prawa, stworzonym przez Radbru-
cha przed dojsciem Hitlera do wtadzy™”’. Istnieje réwniez bardzo ciekawy inny
punkt widzenia, zgodnie z ktorym zmiany, jakie zaszty w Radbruchu (o ile rze-
czywiscie dotyczyty one stricte jego pogladow, a nie jedynie sposobu ich wyraza-
nia), miaty podtoze mocno religijne®. Powyzsze rozwazania sa polem do ciekawe;j
dyskusji, jednakze niezaleznie od tego, z ktorym z pogladéw sie zgodzimy, czy
tez ktory jest ,,prawdziwszy”, obiektem zainteresowania niniejszego artykutu jest
idea prawa Gustawa Radbrucha, ktorej istnienia i ksztaltu zaden z powyzszych
pogladéw nie kwestionuje’. Fundamentami owej idei, ktorej istnienie Radbruch
przyjal, czy tez jej elementami sg sprawiedliwos¢, celowos¢ i bezpieczenstwo
prawne'’.

Owe elementy wystepuja w filozofii Radbrucha w formie antynomii. Nie
moga by¢ one (wszystkie) jednoczesnie w 100% zrealizowane. Jednakze nie
majg one réwniez siebie zwalcza¢, bowiem rywalizacja owych elementow ma
prowadzi¢ do ciaggtego doskonalenia prawa, do jego dopasowywania do momentu
historycznego i warunkéw jego obowigzywania i stosowania'l. Filozofia Niemca
skupia si¢ wiec na trzech elementach, generalnie niedajacych sie stosowac jedno-
czesnie w pelni, jednakze pozadanych w odpowiednich proporcjach.

Nie nalezy zapomina¢, ze za najwigksze ,,0siggni¢cie” Radbrucha uchodzg
nie owe filary idei prawa, a tzw. formuta Radbrucha. Owa formuta, przedsta-
wiana za pomoca sentencji lex iniustissima non est lex, jest inaczej okreslana
,koncepcja ustawowego bezprawia”. Zgodnie z ta koncepcja fundamentem
prawa jest bezpieczenstwo prawne a ,,prawo stanowione, gwarantowane przez
ustawy i wladze, zachowaloby prymat nawet mimo niecelowosci i niesprawie-
dliwej tresci — z wyjatkiem sytuacji, kiedy ustawa w stopniu tak nieznosnym
przeczy sprawiedliwosci, ze ta ostatnia musi ostatecznie przewazy¢ nad pra-
wem niesprawiedliwym”?. Jest to wiec pewnego rodzaju wytrych do tego, by

¢ Ibidem, s. 73.

" D. Bogacz, Formuia i filozofia prawa Gustava Radbrucha, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomicz-
ny i Socjologiczny” 2002, z. 3, s. 263.

8 Zob. szerzej J. Potrzeszcz, Formula Radbrucha a formuia Cathreina, ,Roczniki Nauk
Prawnych” 2011, t. 21, nr 2, s. 14 in.

? Zob. szerzej D. Bogacz, Formula i filozofia..., np. s. 259; J. Zajadto, Formufa ,,Gesetz..., np.
s. 48; G. Radbruch, Filozofia prawa (ttum. E. Nowak), Warszawa 2012, s. 79-84.

10 Zob. np. K. Biatas-Zielinska, Koncepcje pozytywizmu prawniczego i iusnaturalizmu w uje-
ciu Gustava Radbrucha, (w:) P. Kaczmarek, L. Machaj (red.), Pozytywizm..., s. 67.

W Por. J. Zajadto, Formuia Radbrucha. Filozofia prawa na granicy pozytywizmu prawnicze-
go i prawa natury, Gdansk 2001, s. 147-148.

12.G. Radbruch, Ustawowe bezprawie i ponadustawowe prawo, (w:) G. Radbruch, Filozofia
prawa (ttum. E. Nowak), Warszawa 2012, s. 250.
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mozna byto uznaé prawo pozytywne za nieobowigzujace. Podkresla sig, ze
w wyniku II wojny $wiatowej Radbruch nabral przekonania, ze owe ograni-
czenie obowigzywania prawa pozytywnego ma duze znaczenie'®. Abstrahujac
bowiem od wskazanego powyzej sporu dotyczacego filozoficznej orientacji
Radbrucha, przytoczone zdanie padto z jego ust dopiero po wojnie. O ile ,,for-
muta Radbrucha” nie bedzie centralng czg$cia niniejszego artykutu, o tyle uzy-
cie jej, szczegolnie w odniesieniu do elementu idei, jakim jest sprawiedliwos¢,
bedzie odgrywalo istotng role w procesie recypowania pogladow Niemca na
grunt prawa podatkowego. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz ,,formuta Radbrucha”
wylania si¢ w duzej mierze wilasnie z postulatu prawa sprawiedliwego, ktory to
wygtasza niemiecki filozof i prawnik.

Przed doktadng analiza poszczegdlnych elementow idei prawa Radbrucha
nalezy ukaza¢ jeszcze jedna bardzo istotng kwesti¢. Prawda jest, ze poglady
Radbrucha ksztattowaty si¢ w trudnych czasach poczatku XX w., jednak owa
trudnos¢ i specyfika tamtych czasow nie powoduja, iz staty si¢ one nieaktualne.
Ciagle zywa dyskusja i coraz to nowe publikacje po§wigcone Radbruchowi poka-
zujg bowiem, ze jego wizja ma w sobie pewien walor ponadczasowosci'*. Nawet
pojedyncze powotania formuly autorstwa Gustawa Radbrucha skutkuja tym, ze
jego filozofia nie ginie, jest ciggle analizowana'.

Przechodzac do meritum, zostang teraz recypowane poglady Gustawa Rad-
brucha na grunt prawa podatkowego. Kluczowa bedzie korelacja pomigdzy
sprawiedliwos$ciag, celowoscig 1 bezpieczenstwem prawnym a wspofczesnym
wymiarem funkcjonowania prawa podatkowego. Akcent zostanie potozony na
whnioski i postulaty, ktore zostang sformutowane w zaleznosci od ich brzmie-
nia pod adresem okreslonych podmiotow stanowigcych badz stosujacych prawo
podatkowe.

3 Por. J. Wolenski, O formule Radbrucha, ,,Principia” 2015, t. 61-62, s. 5 i n.; K. Bialas-Zie-
linska, Koncepcje pozytywizmu prawniczego i iusnaturalizmu w ujeciu Gustava Radbrucha, (w:)
P. Kaczmarek, L.. Machaj (red.), Pozytywizm..., s. 70 i n.

4 Por. np. M. Lubertowicz, Lex iniustissima non est lex. Formuta Gustava Radbrucha jako
alternatywa dla migdzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka, (w:) M. Sadowski, P. Szy-
maniec (red.), Wroctawskie Studia Erazmianskie = Studia Erasmiana Wratislaviensia, 4. Prawa
czlowieka — idea, instytucje, krytyka, Wroctaw 2010, s. 375-376; K. Biatas-Zielinska, Koncep-
¢je pozytywizmu prawniczego i iusnaturalizmu w ujeciu Gustava Radbrucha, (w:) P. Kaczmarek,
L. Machaj (red.), Pozytywizm..., s. 72-73; P. Skuczynski, Czy grozi nam kryzys prawa? Rozwa-
zania na tle problemu tzw. roszczenia do stusznosci, ,,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spo-
tecznej” 2011, nr 2, s. 74.

5 Np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 sierpnia 2016 r.,
VII SA/Wa 1592/15, oraz powotane tam wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
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2. SPRAWIEDLIWOSC

Analize sprawiedliwosci w ujeciu Radbrucha nalezy rozpocza¢ od zdania:
»sprawiedliwo$¢ nakazuje bowiem tylko tyle, ze do tego, co rowne, przyktadaé
nalezy rowna miare, a do tego, co rézne — miar¢ nieréwng’”'%. Wedtug Radbrucha
ze sprawiedliwos$ci nie da si¢ wywies¢ tresci prawa, jest ona pewnego rodzaju
postulatem. Stanowi drogowskaz, a nie instrukcje, wskazuje, jaki powinien
by¢ skutek, czy tez wymiar prawa — ale nie odpowiada na pytanie, jak do tego
dotrze¢. Opisujac sprawiedliwo$¢, Radbruch pisze, ze jest ona ideg absolutng oraz
ze obowigzuje w sposob bezstronny i ponadpartyjny. Sprawiedliwo$¢ wymaga
powszechnosci, zdaniem filozofa caty proces polityczny polega na sporze o spra-
wiedliwo$¢, gdzie dazy si¢ do tego, Ze to co ,,ja” uwazam za sprawiedliwe, jest
rowniez sprawiedliwe dla innych. Panuje jednak powszechna zgoda, ze wszyscy
owej sprawiedliwos$ci pragna'’. Interpretujac stowa Radbrucha, mozna zaryzyko-
wac stwierdzenie, ze sprawiedliwo$¢ widzi on jako pewien stan, pewna §wiado-
mos¢, czy tez poczucie, ktorego nie da si¢ zmierzy¢ ani zwazy¢ przez pryzmat
samej siebie. Czyli owszem, mozemy sprawiedliwos$¢ oceniag, czy tez probowac
modyfikowa¢ w spoteczenstwie poczucie sprawiedliwosci, wplywaé na nie,
zawsze jednak potrzebujemy do tego pewnego pryzmatu, potrzebujemy pewnego
punktu odniesienia. Tym punktem jest dla Radbrucha cel prawa.

Szeroko pojete zagadnienie sprawiedliwo$ci w prawie podatkowym jest wie-
lokrotnie komentowane przez doktryne'®. Jezeli wigc przyjaé, ze sprawiedliwo$é
jest (zgodnie z pogladem Radbrucha) jednym z trzech gtéwnych i fundamental-
nych filarow prawa, to pierwszym zatozeniem musi by¢, iz nalezy ja realizowac.
Jakkolwiek teza ta nie brzmi kuriozalnie, to jest to stanowisko, od ktérego nalezy
wyjs$¢, bowiem trzymajac si¢ pojmowania sprawiedliwo$ci jako pewnego stanu,
jako pewnego poczucia, ktore jest jedynie wypadkowg pozostatych dwoch fila-
roéw, to mozna jej przypisac (szczeg6lnie w prawie podatkowym) bardzo wazng
funkcje. Ot6z moze by¢ ona czyms na obraz czujnika bezpieczenstwa. Nalezy
bowiem przyjac, ze podatki jako ogromne mechanizmy prawno-ekonomiczno-
-finansowe', ktore sg tworzone w procesie w oczywisty sposob politycznym?’, sg
oparte na ,,zderzeniu”, czy tez wrgcz walce prawa wlasnosci prywatnej z wlasno-
$cig publiczna, finansowanie wydatkow publicznych wymaga bowiem odpowied-

16 G. Radbruch, Filozofia..., s. 79.

17 Por. ibidem, s. 79-8]1.

8 Np. A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2016, s. 130
in., i wskazane tam zrodta; H. Litwinczuk, Zasady podatkowe. Ucieczka przed podatkiem, (w:)
M. Bitner, E. Chojna-Duch, M. Grzybowski [ef al.], Prawo finansowe. Prawo finansow publicz-
nych. Prawo podatkowe. Prawo bankowe, Warszawa 2017, s. 295-297.

Y A. Stysz, Zasada kumulacji w podatku od spadkow i darowizn — struktura gleboka kontra
granica jezykowa wyktadni, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2018, nr 2, s. 112.

20 A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki..., s. 174.
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niej korelacji migdzy interesem prywatnym a interesem publicznym?'. W zwigzku
z tym wszelka proba oceny stopnia sprawiedliwosci prawa podatkowego musi
by¢ dokonywana z dwoch perspektyw — panstwa i obywatela. Obszar zetknig-
cia tych dwoch ,,typow” wlasnosci jest wigc niezmiernie delikatny, ale 1 istotny.
W zwiazku z tym kazde poczucie niesprawiedliwos$ci musi by¢ doglebnie anali-
zowane. Prawo podatkowe moze bowiem z tatwoscig skrzywdzi¢ obywatela, ma
tak wielki wptyw na codzienno$¢ kazdego podatnika, ze procesy w nim zacho-
dzace nie moga by¢ bagatelizowane. Gustaw Radbruch postrzega sprawiedliwos¢
jako co$, czego kazdy pragnie, nalezy wigc o nig zabiega¢. Sprawiedliwo$¢ jest
elementem idei, ktora w swej istocie jest trojelementowa. Na poczucie sprawiedli-
wosci mozna wigc wpltywac poprzez odpowiednia prace nad pozostatymi dwoma
filarami prawa. Niejednorodnos¢ i niedefiniowalnos$¢ sprawiedliwosci nie jest jej
wada. Jest szansg do tego, by ciagle nad nig pracowac i o nig zabiegaé. Nie trzeba
wiec ,,wolajacych o sprawiedliwo$¢” traktowac jak niepotrzebnych demagogow
i macicieli, wrgcz przeciwnie, wszelka sygnalizacja niesprawiedliwo$ci w prawie
podatkowym jest sygnatem ostrzegawczym, sygnatem do zmian.

Wobec prawodawcy nalezy wysuna¢ wiec postulat, zgodnie z ktorym zasada
sprawiedliwos$ci opodatkowania, niejako siostrzana wzglgdem idei sprawiedliwo-
$ci Radbrucha, musi wie$¢ prym w prawodawstwie. Niemiecki filozof i prawnik
akcentuje absolutnosc¢ idei sprawiedliwos$ci. Nalezy przez to rozumie¢, ze w kaz-
dym wzgledzie, w kazdym czasie i miejscu podstawowym celem i zatozeniem
prawa powinno by¢ wywolywanie sprawiedliwych skutkow w zyciu obywateli.
Radbruch traktuje sprawiedliwo$¢ jako aksjomat, jako niezalezng wartos¢, rowna
innym warto$ciom, takim jak dobro czy piekno*?. Oznacza to, ze nie moze by¢
ona jednym z elementdéw procesu legislacyjnego, musi ona mu przewodzi¢, musi
by¢ ona pierwsza mysla towarzyszaca legislatorom, na réwni z innymi warto-
$ciami im przys$wiecajacymi. Traktowanie sprawiedliwos$ci jako twardego aksjo-
matu, a nie jedynie postulatu, zdaje si¢ by¢ fundamentem prawa w rozumieniu
Radbrucha. Wtedy i tylko wtedy zasada sprawiedliwos$ci moze by¢ zachowana.

Nalezy réwniez pamigtaé, ze Gustaw Radbruch zauwaza, ze owej sprawiedli-
WoSci pragng wszyscy i ze nie zawsze oznacza ona, nazwijmy to, ,,bezkrytyczng
réownosc¢”, lecz oznacza, jak stwierdza filozof, ze ,,do tego, co réwne, przyktadac
nalezy rowna miare, a do tego, co rézne — miare nieréwna”. Z tych mysli nalezy
sformulowac¢ kolejny postulat wzgledem wladzy ustawodawczej, zgodnie z kto-
rym pod zadnym pozorem nie powinna ona godzi¢ si¢ na jakakolwiek niespra-
wiedliwo$¢ wzgledem jakichkolwiek grup spotecznych. Legislatorzy powinni
W pewnym znaczeniu tego slowa ,,akceptowac” i1 ,,szanowac” zroéznicowanie

2 Zob. J. Gluminska-Pawlic, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania jako instrument
uszczelniania systemu podatkowego, (w:) D. J. Gajewski (red.), Uszczelnienie systemu podatkowe-
go w Polsce, LEX/el. 2020.

2 T. Chauvin, Sprawiedliwos¢: miedzy celowosciq a bezpieczenstwem prawnym. Ewolucja
poglgdow Gustawa Radbrucha, ,,Studia Iuridica” 1999, t. XXXVII, s. 16.
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w spoteczenstwie. Oczywiscie, wydaje si¢, ze nie nalezy ze stow Radbrucha
wyciggac¢ negacji prowadzenia jakiejkolwiek tzw. polityki spotecznej, niemniej
jednak trzeba postulowac, by legislatorzy nie dopuszczali do sytuacji, w kto-
rych realizacja i prowadzenie owej ,,pomocy spolecznej”, czy tez jakiegokolwiek
innego celu, jaki postawi przed sobg panstwo, byloby niesprawiedliwe wzgledem
jakiejkolwiek innej grupy obywateli. Sprawiedliwego prawa pragng wszyscy i ma
ono by¢ sprawiedliwe dla wszystkich — jak wynika ze stow Gustawa Radbrucha
— dla wszystkich, a wigc nie tylko dla np. potrzebujacych pomocy, lecz takze dla
tych, dzieki ktérym jest mozliwe jej udzielanie.

3. CELOWOSC

Jak wskazano powyzej, sprawiedliwo$ci prawa nie da si¢ ocenié przez pry-
zmat jej samej, dokona¢ jej mozna (oceny) jedynie z zastosowaniem pewnego
punktu odniesienia. Zdaniem Radbrucha, tym punktem odniesienia, owym pry-
zmatem, ktory trzeba zastosowaé, probujac oceni¢ ,,poziom sprawiedliwosci”
prawa, jest tzw. celowo$¢ prawa. Gustaw Radbruch akcentuje jednak, ze element
ten charakteryzuje si¢ znacznym relatywizmem, bowiem od wielu czynnikow
zalezy, jak owy cel si¢ uksztattuje w koncepcjach poszczegolnych partii poli-
tycznych. Warto podkresli¢, iz z trzech elementéw idei prawa Radbrucha, tylko
celowo$¢ wskazuje filozof jako element relatywny, o pozostatych pisze, ze ,,wyra-
stajg ponad wszelkie réznice dzielgce koncepcje prawa i panstwa, o partyjnych
walkach nie wspominajac”?. Nalezy rowniez podkresli¢ pewnego rodzaju nie-
bezpieczenstwo wynikajace z petnej dominacji celowos$ci prawa. Z ta celowoscia
faczy bowiem Radbruch rzady w panstwach policyjnych, gdzie w kat odsuwane
byty sprawiedliwo$¢ i bezpieczenstwo prawne w imi¢ celu realizowanego przez
arbitralng wladz¢*.

Dzigki celowos$ci prawa jest wiec mozliwa ocena stopnia (nie)sprawiedliwosci
prawa, o ktorej pisano powyzej. Warto to zestawic z zagrozeniem, o ktorym pisat
Radbruch. Ot6z zdaniem filozofa, niesprawiedliwos¢ pojawi si¢ wtedy, gdy cel
prawa bedzie realizowany arbitralnie, np. gdy owa realizacja b¢dzie pogwatcata
prawa i wolnosci cztowieka (skrajne przyktady: niewolnictwo, Holocaust). Reali-
zacja okreslonego celu nie moze sta¢ w sprzecznosci z podstawowymi prawami
cztowieka, np. z prawem do zycia i wolnosci. Na gruncie prawa podatkowego za
przyktad mozna poda¢ fiskalizm podatkow. Oczywiscie celem prawa podatko-
wego jest pobranie podatku, w celu realizacji zadan, jakie przyjeto na swoje barki
panstwo, jednakze jesli bedzie to czynione bezkrytycznie i arbitralnie, gdy ci¢zar

2 G. Radbruch, Filozofia..., s. 80.
24 Por. ibidem, s. 79—84.
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podatkowy bedzie zbyt wielki, to panstwo doprowadzi do zniszczenia zrodta
opodatkowania. I co wtedy z tego, ze podatek pobrano, skoro za rok nie bedzie
to juz mozliwe? Co z tego, ze cel zostat zrealizowany, skoro okazalo si¢, ze kosz-
tem tego upadto przedsigbiorstwo, wzrosto bezrobocie itd. Warto podkresli¢, ze
ochrona zrédta opodatkowania jest jednym z najstarszych postulatow wielkich
myslicieli podatkowych?.

Celowos$¢ prawa ma u Radbrucha bardzo praktyczny wymiar, z fatwoscig
mozna wigc w tym miejscu wystosowac co najmniej dwa postulaty wzgledem
legislatora, jak rowniez administracji skarbowej. Po pierwsze, nalezy ze soba
zestawi¢ dwie mysli: ze stanowienie prawa podatkowego jest procesem silnie
politycznym?® i ze kazde prawo, w tym prawo podatkowe, musi mie¢ cel, kto-
rego wyznaczenie rowniez jest uwarunkowane politycznie. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze istotg stosunku publicznoprawnego jest swoistego rodzaju rywalizacja
prawa wlasnos$ci prywatnej z wlasnos$cig publiczna. Negatywnym skutkiem tejze
rywalizacji moze by¢ postgpujaca nieche¢ obywatela do panstwa (administracji)
i odwrotnie. Jednakze nie mozna do tego dopusci¢, bowiem przeczy to jakimkol-
wiek zasadom wspotzycia spolecznego, czy tez zasadzie zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przezen prawa podatkowego?®’. Niestety, badajac polskie
prawo podatkowe, nalezy zauwazy¢, ze z jednej strony dostrzec mozna coraz
wieksza ilo§¢ gwarancji praw podatnika, jak chociazby pojawienie si¢ od 2016 r.
w polskim porzadku prawnym zasady in dubio pro tributario®, a z drugiej nie
ustaja doniesienia o negatywnie ocenianych decyzjach wtadzy ustawodawczej
w zakresie opodatkowania®. Mozna wigc odnies¢ wrazenie, ze w pewnych okre-
sach rownowaga migdzy owymi dwiema stronami stosunkow publicznopraw-
nych byla w procesach legislacyjnych brana pod uwagg, jednakze spogladajac na
ustawodawstwo podatkowe ostatnich lat, mozna odnie$¢ wrazenie, iz owa roéw-
nowaga zostata zaburzona na korzys$¢ celu prawa podatkowego, jakim jest nie-
ustajacy wzrost obcigzen podatkowych. Cel ten jest wypadkowa celu, jaki zostat
postawiony przed catym systemem prawnym. W tym miejscu pojawia si¢ pierw-
szy z postulatow. Biorgc pod uwage powyzej wskazang zasade ochrony zro-
dta opodatkowania i ostrzezenie dotyczace celowosci prawa, jakie wypowiada
Gustaw Radbruch, nalezy zanegowac zjawisko nadmiernego, czy tez — mozna
uzy¢ sformutowania —,,$8lepego” fiskalizmu. Jak bowiem mowi Radbruch, kazda
arbitralna realizacja jakiegokolwiek celu prawa bedzie powodowata, ze prawo

% Zob. m.in. A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki..., s. 65 i n., i powolane tam zrodta.

26 Zob. ibidem...,s. 174.

27 Ibidem, s. 120 i n.

28 Zob. ibidem, s. 267.

2 Zob. np. A. Gomutowicz, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, czyli — Ave Caesar
morituri te salutant, ,,Przeglad Podatkowy” 2019, nr 10; A. Bartosiewicz, Rzqdzi nami terror po-
datkowy, https://www.rp.pl/Rzecz-o-prawie/301289988-Adam-Bartosiewicz-Rzadzi-nami-terror-
podatkowy.html (dostep: 14.04.2020 r.).
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bedzie si¢ stawato niesprawiedliwe. Zagrozenie to wida¢ rowniez, patrzac sze-
rzej na caty system prawa, nie tylko na prawo podatkowe. Ot6z gdy celem, jaki
zostanie postawiony przed systemem prawa, begdzie np. realizacja rozbudowa-
nej polityki socjalnej czy zwigkszanie wydatkow budzetowych na obronnos¢
panstwa, to cele te, realizowane arbitralnie, analogicznie rowniez beda powo-
dowaty powstawanie prawa niesprawiedliwego. Taka bowiem realizacja bedzie
musiala wywolywaé negatywne skutki w innych sektorach zycia spotecznego,
np. w prawie podatkowym, gdzie moga zosta¢ pogwaltcone prawa podatnika
i moze zosta¢ porzucona zasada sprawiedliwo$ci opodatkowania i jej pokrewne.
Ustawodawca musi wigc porzuci¢ wszelkie przejawy arbitralnosci w realizacji
jakichkolwiek planéw, celow, postulatow itd. Poszukiwanie rownowagi w kaz-
dym aspekcie zycia spotecznego zdaje si¢ by¢ jedyna droga do uzyskania prawa
sprawiedliwego.

Ponadto, niejako kontynuujac powyzsze rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze
analizujac celowos¢ w ujeciu Radbrucha, sugeruje on istnienie w prawie jednego
celu, a nie kilku. W polskim porzadku prawnym mozna odnie$¢ wrazenie, ze
cele te sa wlasnie dwa: jeden to nadawanie jak najwickszych uprawnien orga-
nom, a drugi to rosngca ochrona praw podatnikow*°. Recypujac wigc celowosé
niemieckiego filozofa na grunt polskiego prawa podatkowego, nalezy wysung¢
postulat o sformutowanie jednego celu prawa podatkowego, a nie jednoczesnie
dwoch czy nawet kilku. Jednego celu, ktory dawatby mozliwos$¢ dazenia do har-
monii w stosunkach publicznoprawnych. Mozna w tym miejscu argumentowac,
ze zasadniczo efekt bylby ten sam, ktory mozemy obserwowaé wspodlczesnie,
jednakze nie jest to prawda, nastapitaby zmiana perspektywy, co jest absolut-
nie kluczowe. Sformutowanie celu bowiem, czy tez kierunku dziatania prawa
podatkowego, ktore bytyby oparte na rownowadze miedzy fiskalizmem panstwa
a ochrong praw podatnika, dawalyby wrazenie partnerstwa miedzy tymi dwoma
ogniwami. Nie byloby napedzania przyslowiowej ,,spirali nienawisci”, a wrecz
przeciwnie, fundamentem stosunku publicznoprawnego moglaby si¢ sta¢ koope-
racja na linii panstwo—podatnik, a nie ich wzajemna rywalizacja. Nalezy przy-
pomnie¢, ze co do zasady tak wlasnie powinno by¢; administracja ma shuzyc¢,
realizowaé zbiorowe i indywidualne potrzeby obywateli*’. Jednocze$nie jasne
sformutowanie celu prawa mogloby réwniez pomdc w zakresie niejasnosci prawa
podatkowego. Bowiem organy postepujace zgodnie z przepisami sformutowa-
nymi na podstawie przejrzyscie okreslonego celu prawa podatkowego miatyby
znacznie ltatwiejsza prace do wykonania w zakresie jakichkolwiek niejasno-
$ci czy rozbieznosci w interpretacji. Jednoczesnie, na podstawie jednego, a nie
dwoch celow prawa podatkowego, datoby si¢ w zupetnie inny sposob prowadzié

30 Przy zatozeniu réwnowagi miedzy tymi celami, cho¢ oczywiscie, jak opisano powyzej,
nie zawsze taka wystepuje.

3T, Boé, Pojecie administracji, (w:) J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2005,
s. 16.
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debate na temat sprawiedliwos$ci prawa podatkowego. Ocena bylaby dokonywana
bowiem na podstawie jednego kryterium, a nie dwoch. Ocenie podlegatyby
poszczegodlne rozwigzania na podstawie tego, czy sa one sprawiedliwe zarowno
dla podatnika, jak i panstwa, a nie osobno dla obu stron stosunku publicznopraw-
nego. Dzigki celowosci prawa w ujeciu Gustawa Radbrucha moze wigc nastgpic
pewna istotna zmiana perspektywy w stosunkach publicznoprawnych, przy jed-
noczesnym zachowaniu priorytetow obu stron.

Oczywiscie powyzej zakreslone zadanie nie jest jednak proste. Sformutowa-
nie celu gwarantujacego harmoni¢ w ramach stosunkow publicznoprawnych nie
jest tatwe, mozna jednak zaproponowac kierunki, w ktorych wydaje si¢, ze warto
zmierza¢. Pierwszym z tych kierunkow jest faktyczna propozycja sformutowa-
nia takiego celu, a mianowicie: swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
1 wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci jako obopolna korzy$¢ zar6wno panstwa,
jak i obywatela. To przeciez przedsiebiorstwa zapewniaja miejsca pracy, a co za
tym idzie, ptaca co do zasady najwyzsze podatki. W efekcie czego priorytetem
prawodawcy powinno by¢ nie tyle osiaganie jak najwickszych dochodow budze-
towych z opodatkowania tychze przedsigbiorstw, ile zachecanie ich do rozwoju
i ochrony ich jako zrédet przysztego opodatkowania (czego efektem i tak bytoby
cykliczne osigganie coraz wigkszych dochodow budzetowych). Warto wspo-
mnie¢ w tym miejscu tzw. krzywa Laffera, ktora obrazuje zjawisko obnizania
stawek podatkowych, ktorych efektem jest wzrost wpltywow budzetowych®.
Nizsze podatki i wigksze wptywy do budzetu, czyz nie jest to cel, jaki przy§wieca
zar6wno obywatelom, jak i wtadzy? Jest to bez watpienia jeden z mozliwych do
sformutowania celow prawa podatkowego: rozwdj gospodarczy w miejsce nie-
ograniczonego wzrostu praw podatnika, ktérego ,,boi si¢” administracja skar-
bowa, i w miejsce postepujacego fiskalizmu, ktorego ,,boja si¢” podatnicy.

Drugi kierunek, ktory si¢ nasuwa, myslac o celowos$ci prawa, to nie tyle zreda-
gowanie jednego wspolnego celu dla opodatkowanych i ustanawiajacych podatki,
ile zastosowanie pewnego rodzaju uzupetnienia ,,klasycznego” stosunku publicz-
noprawnego*. Mozna bowiem zaryzykowaé stwierdzenie, ze w spoleczenstwie
nie neguje si¢ faktu, ze podatki sg konieczne. Problemem jest spoteczna akcep-
tacja wydatkéw sektora finanséw publicznych. Niestety nalezy zauwazy¢, ze
nie brakuje najroézniejszych doniesien, nazwijmy to, o ,,watpliwych” wydatkach
z budzetu panstwa’**, Wychodzac naprzeciw temu zjawisku, mozna wskazaé, ze

2 R. Gwiazdowski, Krzywa Laffera, http://zpp.net.pl/upload/omt8r4 02.04.2014Broszura-
KrzywalLaffera.....pdf (dostep: 26.02.2021 r.).

3 Uzupelnienie to notabene prowadzi do zmiany pojmowania celowo$ci prawa podatkowe-
go, tyle ze nie poprzez redakcj¢ nowego celu, co jest bezposrednim efektem myslenia w zgodzie
z filozofia prawa Gustawa Radbrucha.

3 Np. Elektrownia atomowa. Parnstwowa spotka pochionela juz prawie pol miliarda zlo-
tych, https://www.money.pl/gospodarka/elektrownia-atomowa-panstwowa-spolka-pochlonela-
juz-prawie-pol-miliarda-zlotych-6364261429319809a.html (dostep: 27.02.2021 r.); SOP idzie
na zakupy. Stuzby chcq mieé¢ 25 nowych pojazdow i trzy lodzie, https://next.gazeta.pl/ne-
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wiasciwym kierunkiem zmian byloby podjecie prac nad wyeliminowaniem tego
typu zjawisk, nierzadko patologicznych. Poprawa efektywnosci wydatkowania
srodkow publicznych mogtaby doprowadzi¢ po pierwsze do wielkich oszczedno-
$ci, po drugie do poprawy jakosci wykonywanych zadan publicznych, a w efekcie
do poprawy stopnia identyfikacji spoteczenstwa z wydatkami (dziataniami) pan-
stwa. Placenie podatkow nie byloby wiec ,,utratg” srodkéw prywatnych, a swo-
istego rodzaju ofiarg na rzecz pokrycia obcigzen publicznych®, wspdlczesnie
bowiem podatnik ma wptyw na wiadze, w ustroju demokratycznym nie tylko
dostarcza on dochodow publicznych, lecz takze za posrednictwem wyborow ma
wplyw na ksztatt szeroko rozumianych finanséw publicznych?®®. Postawa wobec
opodatkowania w sytuacji rzeczywiscie efektywnego wydatkowania §rodkow
publicznych po wyeliminowaniu zjawisk patologicznych mogtaby ulec diame-
tralnej zmianie.

4. BEZPIECZENSTWO PRAWNE

Definiowanie bezpieczefnstwa prawnego Radbruch zaczyna od stwierdzenia,
7Ze wymaga ono prawa stanowionego, ktore dodatkowo jest ustanowione przez
kogos, kto jest w stanie wyegzekwowaé przestrzeganie owego prawa. Oczywi-
$cie, podkresla on, ze ma by¢ ono sprawiedliwe, nie moze by¢ dowolne, jednak
musi by¢ jakiekolwiek, by dalo si¢ mowi¢ o bezpieczenstwie prawnym. Prawo
ma by¢ skuteczne i niezawodne. Radbruch pisze, ze ,,w takich dziedzinach, jak
przedawnienie, zasiedzenie, ochrona wlasnosci prywatnej czy status quo w sfe-
rze prawa narodow potrzeba zachowania stabilnos$ci i bezpieczenstwa prawnego
zmusza do uznania bezprawnego stanu rzeczy za uprawniony”>’. W tym miejscu
uwidacznia si¢ ogromna rola prawa stanowionego, jaka wskazuje niemiecki filo-
zof. Prawo musi istnie¢, prawo musi by¢ sformutowane, spoteczenstwo potrze-
buje prawa — takie wnioski nalezy wyciggna¢ ze stéw Niemca. Nalezy oczywiscie
pamietac, by stowa te rozumie¢ przez pryzmat wspomnianej formuty Radbrucha,
zgodnie z ktdrag po pierwsze istnieje co$ takiego jak granica, po przekroczeniu
ktorej prawo przestaje by¢ prawem, a po drugie, ze ta granica jest niezmiernie

xt/7,151003,26544145,s0op-idzie-na-zakupy-sluzby-chca-miec-25-nowych-pojazdow-i-trzy.html
(dostep: 27.02.2021 r.); Nikt nie latat tyle co Kuchcinski. Sq na to dokumenty, https://www.newswe-
ek.pl/polska/afera-z-lotami-marka-kuchcinskiego-bedzie-dymisja/Iw9crse (dostep: 27.02.2021 r.).

3 A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 2019, s. 110-112, za:
P. M. Gaudemet, Finanse publiczne, Warszawa 1990, s. 352.

3¢ Por. R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2019, s. 4-7.

37 G. Radbruch, Filozofia..., s. 82.
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w filozofii Niemca istotna®. Niemniej jednak akcent, jaki Radbruch stawia na
obecno$¢ prawa w spoteczenstwie, jest bardzo wyrazny.

Ostatni z filaréw idei prawa Radbrucha jest jednocze$nie drugim obok
sprawiedliwos$ci, ktory w duzej mierze nie jest dla prawa podatkowego niczym
nowym. Istota bezpieczenstwa prawnego jest wymog istnienia prawa pozytyw-
nego. Pochodnych tego wymogu mozna si¢ doszukiwac w takich zasadach jak:
pewnos$¢ prawa, jasno$¢ prawa, zasada odpowiedniego vacatio legis, czy tez
w wymogu wprowadzania nowych obowiazkéw podatkowych jedynie aktami
prawnymi rangi ustawowej. Dodatkowo prawo wedtug Radbrucha ma by¢
skuteczne i niezawodne w praktyce®. Te sformutowania zdaja si¢ by¢ bardzo
wazne z punktu widzenia prawa podatkowego, gdyz dotyczg tresci przepisow.
Istniejg bowiem w polskim porzadku prawnym konstrukcje prawne, czy tez
instytucje prawne, ktérym zdecydowanie mozna zarzuci¢ brak skutecznosci,
czy tez niezawodnos$ci w praktyce. Przyktadem moze by¢ instytucja odwota-
nia niedewolutywnego, od wielu lat atakowana przez przedstawicieli doktryny
celem ukazania niedostatecznej realizacji jednej z zasad konstytucyjnych®.
Inne konstrukcje prawne moga np. niejako nawotywac do absurdalnych rozwia-
zan, jezeli zastosuje si¢ wyktadni¢ jezykowa, ktdra jest przeciez podstawowa
metoda wyktadni prawa*..

Postulatem, ktory wylania si¢ na gruncie bezpieczenstwa prawnego Rad-
brucha, jest by¢ moze nie nowy, lecz jakze wazny postulat wzmozenia wysitku
w zakresie dbatosci o jako$¢ polskiego ustawodawstwa podatkowego. Znamienne
sa stowa Jadwigi Gluminskiej-Pawlic, ktora przyjmuje, komentujgc co prawda
jako$¢ ustawodawstwa dotyczacego opodatkowania nieruchomosci, ale wydaje
si¢, ze stwierdzenie to jest aktualne w odniesieniu do catego systemu podat-
kowego, a mianowicie, ze ,,w naszym kraju toczy si¢ swoista »gra w podatki,
aregulacje prawne nie sa szeroko konsultowane, natomiast sa efektem speiniania
obietnic wyborczych i naciskow partii politycznych oraz okreslonych grup inte-
resd6w”™?. Problemy z jakoscig polskiego systemu podatkowego sg zagadnieniem
podnoszonym przez doktryne od wielu lat. Nie ulega watpliwosci, ze wiele zarzu-
tow moze by¢ sformutowanych w tym zakresie. Przy petnej akceptacji faktu, ze
oczywiscie tworzenie w petni jasnych i prostych przepiséw nie jest zadaniem
prostym, nalezy zgodzi¢ sie, iz aktualnie jakos$¢ polskiego systemu podatkowego

3 Por. ibidem, s. 79—-84.

¥ Ibidem, s. 82.

40 Zob. np. P. Szecéwka, Odwolanie niedewolutywne jako polsrodek w realizacji zasady
dwuinstancyjnego postgpowania, ,,Gubernaculum et Administratio” 2019, nr 2, i powotane tam
zrodta.

4 Zob. np. A. Stysz, Zasada kumulaciji...

4], Gluminska-Pawlic, System opodatkowania nieruchomosci w Polsce. (w:) D. Lobos-
-Kotowska, P. Gata, M. Stanko (red.), Wspotczesne problemy prawa rolnego i cywilnego. Ksigga
Jjubileuszowa Profesor Teresy Kurowskiej, Warszawa 2018, s. 140.
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budzi niedosyt*. Gustaw Radbruch wskazuje, ze obecno$¢, niezawodnos¢ i sku-
teczno$¢ prawa sa elementami niezbgdnymi, jesli prawodawca chce stworzy¢
prawo dobre. Nalezy wigc w petni zgodzi¢ sie z dotychczasowymi wysitkami
doktryny majacymi na celu walkg o poprawe jakosci polskich przepisow podat-
kowych i w pelni je aprobowaé. Warto wszak potwierdzi¢, iz w filozofii prawa
niemieckiego filozofa i prawnika, dziatania te znajduja umocowanie i uzasadnie-
nie. Wydaje si¢, ze w polskim porzadku prawnym bardzo jasno wida¢ zagrozenie,
ktore przyjmuje Radbruch. Jako$¢ polskich regulacji prawnych spada, a mozna
zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze powodem tego zjawiska jest bardzo duze zaan-
gazowanie w realizacje okre$lonych celow, jakie panstwo postawito przed soba.
Niemiec jednak jednoznacznie wskazuje, ze az taka dysproporcja miedzy celo-
woscig prawa a bezpieczenstwem prawnym nie moze skutkowaé w ostatecznosci
prawem ,,dobrym” i ,,sprawiedliwym”. Niezaleznie wi¢c od szlachetnosci ,,celu
prawa” nie nalezy zapominac o jego jakosci.

PODSUMOWANIE

Jak wykazano, sprawiedliwo$¢, celowo$¢ 1 bezpieczenstwo prawne, w rozu-
mieniu prezentowanym przez Gustawa Radbrucha, mogg rzuca¢ nowe $§wiatto na
wiele zagadnien dotyczacych prawa podatkowego. Warte uwagi sa szczegodlnie
omoéwiona celowo$¢ prawa i drzemigcy w niej potencjat dotyczacy relacji pan-
stwo—obywatel. Jeden cel przyswiecajacy prawu podatkowemu, jeden cel przy-
$wiecajacy zarowno organom, jak i podatnikom jest kuszaca wizja, ktora moze
pozwoli¢ (co wynika z filozofii prawa Gustawa Radbrucha) na jednolitag oceng
sprawiedliwos$ci poszczegolnych przepisow czy zachowan. Wielokrotnie jest to
bowiem podnoszone jako problem w dziedzinie etyki: jak tak naprawde zdefi-
niowac nieetycznos$¢. By¢ moze celowos$¢ Radbrucha, ktorej na pewno nalezy si¢
glebsza analiza, jest drogg do stworzenia srodka, ktory to umozliwi.

Prawo podatkowe jako to, ktére w bodaj najwigkszym stopniu wptywa na
zycie kazdego obywatela, bez watpienia zastuguje na szczego6lng uwage prawo-
dawcy. Wszelkie sposoby podejmowania dyskusji czy wskazywania kierunkow
rozwazan i badan w zakresie tej galgzi prawa wydaja sie stuszne i zastugujace
na aprobate. Jak wida¢, rdwniez recypowanie elementéw idei prawa Gustawa

4 Zob. np. J. Zawiejska-Rataj, O jakosci prawa podatkowego, (w:) J. Gluchowski (red.),
Wspotczesne problemy prawa podatkowego — teoria i praktyka. Ksigga jubileuszowa dedyko-
wana Profesorowi Bogumitowi Brzezinskiemu (tom 1), Warszawa 2019, i powotane tam zrodta;
K. Koslicki, To ustawa, a nie objasnienie, jest zrodtem prawa, https://www.prawo.pl/podatki/
objasnienia-do-ustaw-podatkowych-komentarz-prawopl,371240.html (dostegp: 27.02.2021 r.).
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Radbrucha otwiera nowe i od§wieza stare drogi do dyskusji, ktére jak si¢ wydaje,
warto podjac.
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