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EKONOMICZNO-PRAWNE UWARUNKOWANIA
GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ W SAMORZADACH
TERYTORIALNYCH - WYBRANE ASPEKTY

ECONOMIC AND LEGAL DETERMINANTS OF LOW-EMISSION
ECONOMY IN LOCAL GOVERNMENTS: SELECTED ASPECTS

Abstract

The development of a low-emission economy in Poland is dictated by the requirement
to reduce GHG and other air pollutants in all arcas of the economy. The greatest
expectations in terms of air quality improvement are related to limiting the use of coal
for energy production, implementing new technologies, and increasing energy efficiency.
It is the responsibility of local governments to develop appropriate strategies to help
achieve these goals, especially in the areas of construction and public transportation.

The article presents an analysis of legal regulations in the field of low-carbon
economy in Poland. It discusses the role of local government in the development of
a low-carbon economy. It also determines main problems and challenges in implementing
a low-emission economy.
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WPROWADZENIE

Rozwoj gospodarki niskoemisyjnej w Polsce wynika z wymogu zmniejszenia
ilosci gazow cieplarnianych oraz innych zanieczyszczen powietrza we wszyst-
kich obszarach gospodarki. Najwigksze oczekiwania w zakresie poprawy jako-
$ci powietrza wigza si¢ z redukcjg wykorzystania wegla do produkcji energii,
wdrazaniem nowych technologii, w tym odnawialnych zrodet energii (OZE) oraz
zwigkszeniem efektywnos$ci energetycznej. To wlasnie na samorzadach lokal-
nych spoczywa odpowiedzialno$¢ za opracowanie odpowiednich strategii, ktore
pomoga osiggna¢ wskazane cele, szczegélnie w zakresie budownictwa i trans-
portu publicznego. Ze wzgledu na znaczne koszty organizacji tych procedur
samorzady moga liczy¢ takze na wsparcie finansowe.

Z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych finansowych jest
wiele dziatan inwestycyjnych i priorytetow unijnych w celu wspierania przej-
$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach. Na dziatania w tym
zakresie zaplanowano w latach 2014-2020 ponad 58 mln euro, z czego 41,3 mln
euro z Funduszy Unii Europejskiej i 17 mln euro ze srodkow krajowych'.

W ramach realizacji celéw unijnego pakietu klimatyczno-energetycznego
udzial odnawialnych zrdédet energii w konsumpcji energii dla Polski do 2020 r.
powinien wynie$¢ 15%?2. Zgodnie z ogélnounijnym celem na 2030 r. Polska dekla-
ruje osiagniecie do 2030 r. 21% udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto
(zuzycie tacznie w elektroenergetyce, cieptownictwie i chtodnictwie oraz na cele
transportowe). Zalezne jest to od konkurencyjnosci tych zrodet oraz ich miejsca
i uzytecznos$ci dla systemu. Niespelnienie wymagan moze wigzac si¢ ze znacz-
nymi karami. W rezultacie Polska stanie prawdopodobnie przed konieczno$cia

! Dane ze strony: https://cohesiondata.ec.europa.cu/themes/4#. (dostep: 20.05.2021 r.).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie
uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.Urz. UE L nr 140 z 2009 r., s. 16).



EKONOMICZNO-PRAWNE UWARUNKOWANIA GOSPODARKI... 241

dokonania statystycznego transferu energii z OZE z panstw czlonkowskich,
ktore odnotowuja jej nadwyzke. Koszty transferu moga wynies¢ nawet 8 mld z1.
Istotny wptyw na skal¢ wykorzystania OZE be¢dzie mie¢ postep technologiczny —
zarobwno w zakresie aktualnie znanych sposobow wytwarzania energii, jak
i w zupelie nowych technologiach, ale takze w technologiach magazynowania
energii®.

W zwigzku z tym w artykule przedstawiono wyniki przeprowadzonej analizy
regulacji prawnych w zakresie gospodarki niskoemisyjnej w Polsce. Zaprezen-
towano takze rolg samorzadu terytorialnego (ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
samorzadu gminnego) w rozwoju gospodarki niskoemisyjnej. Ponadto zdefinio-
wano takze gléwne problemy i wyzwania zwigzane z wdrazaniem gospodarki
niskoemisyjnej.

GOSPODARKA NISKOEMISYJNA - UWARUNKOWANIA
FORMALNOPRAWNE

Polityka energetyczno-klimatyczna Unii Europejskiej ukierunkowana jest
na stopniowe odchodzenie od paliw kopalnych w procesie wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta. Zarowno zmiany legislacyjne, jak i podejmowane dzialania
wskazuja, ze energetyka oparta na weglu bedzie redukowana docelowo do zera
wraz z budowg gospodarki nisko- i zeroemisyjnej’. Najistotniejsze pakiety ustaw,
jak rowniez zmiany w celach polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europej-
skiej zostaly zaprezentowane w tabeli 1.

Jednym z kamieni milowych rozwoju gospodarki niskoemisyjnej w Unii Euro-
pejskiej bylo przyjecie w 2008 r. przez Rade Europejska zbioru wielosektorowych
regulacji prawnych® — zwanego pierwszym unijnym pakietem energetyczno-

3 Informacja o wynikach kontroli, Rozwdj sektora odnawialnych Zrédel energii, Departa-
ment Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, Warszawa 2018, s. 10.

4 Ministerstwo Energii, Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, Zatoze-
nia i cele oraz polityki i dziatania, Projekt w. 3.1 z 4 stycznia 2019 r., s. 19.

> M. Koczan, Proces ksztaltowania celow polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europej-
skiej do 2030 roku. Konsekwencje dla Polski, ,,Wschodnioznawstwo” 2020, t. 14, s. 159.

¢ Do pierwszego unijnego pakietu energetyczno-klimatycznego zalicza si¢:

— dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. umoz-
liwiajaca usprawnienie i rozszerzenie wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych (Dz.Urz. UE L nr 140 z 2009 r., s. 63);

— decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie wysitkow podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emi-
sji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowiazan Wspoélnoty dotyczacych re-
dukeji emisji gazow cieplarnianych (Dz.Urz. UE L nr 140 z 2009 r., s. 136);
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-klimatycznym (tzw. pakiet 3x20 lub 20-20-20). Pakiet ten zaktadat do osig-
gniecia w pespektywie 2020 r.:

1) zmniejszenie o 20% emisji gazow cieplarnianych (rok bazowy 1990);

2) zwigkszenie do 20% udziatu energii z OZE w catkowitym zuzyciu energii
w Unii Europejskie;j;

3) zwigkszenie o 20% efektywnosci energetyczne;.

Tabela 1. Najistotniejsze zmiany w celach polityki energetyczno-klimatycznej

Unii Europejskiej
Lata | Nazwa pakietu energetyczno- Emisja gazow Udziat energii ze Wydajnosé¢
-klimatycznego ustaw cieplarnianych zrodet odnawial- | energetyczna
(zmiana w %) nych (zmiana w %) | (zmiana %)
2008 Pierwszy unijny pakiet zmniejszenie 0 20% 20% w 2020 1. zwigkszenie
energetyczno-klimatyczny, w2020 1. 020%
tzw. pakiet 3x20 lub 20-20-20 | ponizej poziomu w2020 1.
w 1990 1.
2016 | Czysta energia dla wszystkich | zmniejszenie o 40% zwigkszenie do zwigkszenie
Europejczykow, tzw. Pakiet w2030r. 32% w 2030 1. 032,5%
Zimowy ponizej poziomu w2030
w 1990 1.
2019 Europejski Zielony Lad Reedukacja do X X
poziomu 50%—55%
ponizej poziomu
w 1990 r.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Brussels European Council 2007.

Dalsze dziatania Komisji Europejskiej doprowadzity do wdrozenia nastep-
nych regulacji prawnych, ktére powotaly unijny system handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS) oraz wypracowaly kolejne, bardziej ambitne cele energetyczne
i klimatyczne'.

W listopadzie 2016 r. Komisja Europejska zaprezentowata pakiet energe-
tyczno-klimatyczny pod nazwa Czysta energia dla wszystkich Europejczy-
kow (Clean Energy for All Europeans Package) znany pod nazwg Pakiet Zimowy.

—dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w spra-
wie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337/EWG,
Euratom, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE,
2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 (Dz.Urz. UE L nr 140 z 2009 r.,
s. 114);

— dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie
uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

M. Koczan, Proces..., s. 159-160 i n.; K. Szpak, Polityka klimatyczna Unii Europejskiej
w perspektywie 2050 roku, (w:) J. Gajewski, W. Paprocki (red.), Polityka klimatyczna i jej realiza-
cja w pierwszej polowie XXI wieku, Sopot 2020, s. 35 i n.
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Do gtownych postanowien, ktorych osiagniecie zatozono w perspektywie 2030 r.,
mozna zaliczy¢:

1) zmniejszenie o 40% emisji gazow cieplarnianych (rok bazowy: 1990);

2) zwigkszenie do 32% udziatu energii z OZE w catkowitym zuzyciu energii
w Unii Europejskie;j;

3) zwigkszenie o 32,5% efektywnos$ci energetycznej;

4) zakonczenie tworzenia wewngtrznego rynku energii.

Obecnie najwazniejsza koncepcja Unii Europejskiej w zakresie polityki ener-
getyczno-klimatycznej jest Europejski Zielony Lad (dalej: EZL). Wprowadzona
w grudniu 2019 r. strategia jest zbiorem niemal 50 dzialan w r6znych sektorach
zmierzajacych do ochrony klimatu. Jednym z gléwnych celow jest osiagnigcie
neutralno$ci klimatycznej do polowy XXI w. Istotnym zapisem jest redukcja
emisji gazow cieplarnianych do poziomu 50%-55% wzgledem roku bazowego
1990. Przyczyni si¢ to do istotnych wzrostow cen praw do emisji®:

1) redukcja 50% (scenariusz GHG50) — 34 euro w 2025 r. 1 52 euro w 2030 r.,

2) redukcja 55% (scenariusz GHGSS) — 41 euro w 2025 1. i 76 euro w 2030 1.

Europejski Zielony Lad zaklada wprowadzenie nowych $rodkow realizacji
polityki klimatycznej. Wsrod nich mozna wymieni¢ m.in.:

— objecie unijny system handlu uprawnieniami do emisji nowych sektorow,
tj. gospodarki morskiej oraz aktualizacja dotychczasowych celow redukcyjnych;

— opodatkowanie energii wraz z likwidacja zwolnien podatkowych w zakre-
sie paliwa lotniczego i zeglugowego;

— wprowadzenie mechanizméw dostosowywania cen towaréw na granicach
z uwzglednieniem emisji CO?, aby zmniejszy¢ ryzyko ucieczki emisji;

— pobudzanie inwestycji publicznych i prywatnych;

— ksztattowanie wytycznych wobec inwestorow, ubezpieczycieli, przedsig-
biorstw, samorzadéw i obywateli;

— wprowadzenie tzw. prawa do naprawy;

— nowe, zaostrzone normy emisji CO? dla pojazdow drogowych;

— transfer srodkow w ramach wspdlnej polityki rolnej na cele klimatyczne
(40%);

— zalesianie i ponowne zalesianie terenow;

—rozszerzenie celu klimatycznego Europejskiego Banku Inwestycyjnego
z 25 do 50.

W EZL emisje CO? maja by¢ zbilansowane z jego pochtanianiem, np. przez
lasy. Poczatkowo zielony tad planowano uzyskaé wylacznie przez produkcje
energii z odnawialnych zrodet energetycznych®. Przekonano sie jednak, Ze nie

8 R. Jeszke, M. Rostaniec, M. Pyrka, I. Tobiasz, P. Mzyk., ,, Europejski Zielony £ad” a pod-
niesienie ambicji klimatycznych UE do 2030 roku, ,,Polish Brief Energy” 2020, nr 1-2, s. 22.

® Odnawialne zrodta energii maja stanowi¢ rozwiazanie problemu wzrastajagcego zapotrze-
bowania na energi¢ elektryczng i coraz wigkszego korzystania z zasobow kopalnych. Réwno-
czesnie majg by¢ gtownym elementem nowego zielonego tadu w energetyce, w ktorym emisje



244 ANNA MILEWSKA, AGNIESZKA PARLINSKA

jest to mozliwe, stad trwajg prace nad magazynowaniem energii w postaci tzw.
zielonego wodoru, produkowanego z energii odnawialnej. Naleze¢ do nich beda
przyjete:

1) w marcu 2011 r. — Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkuren-
cyjng gospodarke niskoemisyjna do 2050 r.;

2) w grudniu 2011 r. — Plan dziatania w zakresie energii do 2050 r.;

3) w marcu 2013 r. — tzw. Zielona Ksiega, rozpoczynajac tym samym proces
konsultacji ram polityki w zakresie klimatu i energii do 2030 r.

Konsekwencje tych dzialan mozna takze odnotowa¢ w rozwigzaniach przy-
jetych w Polsce. Przeglad wybranych aspektow w tym zakresie zaprezentowano
w tabeli 2.

Tabela 2. Wybrane dokumenty programowe i regulacje prawne powiazane z realizacja

propozycji Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (NPRGN)

Dokumenty
planistyczne

Regulacje prawne

Polska 2030. Trzecia
fala nowoczesnosci.
Dtugookresowa strate-
gia rozwoju kraju

Strategia Rozwoju
Kraju do 2020 roku
Strategia Innowacyj-
nos¢ 1 Efektywnosé
Gospodarki

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego
Strategia Rozwoju
Transportu do 2020
roku

Strategia Bezpieczen-
stwo Energetyczne

i Srodowisko

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego
2010-2020, Regio-

ny, Miasta, Obszary
Wigjskie

— ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii (tekst
jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 610, z p6zn. zm.)

—ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (tekst jedn.
Dz.U. 22021 r., poz. 716, z pézn. zm.)

—ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnos$ci energetycznej (tekst
jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 2167, z p6zn. zm.)

—ustawa z dnia 31 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz ustawy — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 2365)

—rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie wy-
kazu instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczng, objetych systemem
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych w okresie rozli-
czeniowym rozpoczynajacym si¢ od 1 stycznia 2013 r., wraz z przyznana
im liczbg uprawnien do emisji (Dz.U. z 2014 r., poz. 472)

—rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 wrzesnia 2012 r. w spra-
wie sposobu obliczania ilo$ci energii pierwotnej odpowiadajacej warto-
Sci $wiadectwa efektywnosci energetycznej oraz wysokosci jednostko-
wej oplaty zastepczej (Dz.U. z 2012 r., poz. 1039)

—rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012 r. w spra-
wie szczegdlowego zakresu i sposobu sporzadzania audytu efektywno-
$ci energetycznej, wzoru karty audytu efektywnosci energetycznej oraz
metod obliczania oszczednosci energii (Dz.U. z 2012 r., poz. 962)

CO? beda zbilansowane z jego absorbcjg. Wérod odnawialnych zrodet energii Unia Europejska
wyrdznia energi¢ wyprodukowang: z wiatru na ladzie i na morzu, pochodzaca ze stonca, paneli
fotowoltaicznych (PV), biomasy i biogazu oraz przeptywoéw wody i falowania, a takze ptywow
morskich.
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Strategia Zrownowa- —rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 listopada 2015 r. w spra-
zonego Rozwoju Wsi, wie ceny referencyjnej energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet ener-
Rolnictwa i Rybactwa gii w 2016 1. (Dz.U. z 2015 ., poz. 2063)

na lata 2012-2020 —rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2015 r. w sprawie

maksymalnej iloéci i wartosci energii elektrycznej z odnawialnych zro-
det energii, ktéra moze by¢ sprzedana w drodze aukcji w 2016 r. (Dz.U.
z 2015 1., poz. 975)

—ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (tekst
jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1973)

—ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn. Dz.U.

z 2021 r., poz. 2351, z pdzn. zm.)

Zrédlo: Opracowanie whasne.

ROLA SAMORZADU W ROZWOJU GOSPODARKI
NISKOEMISYJNEJ

Polityka energetyczna kojarzy si¢ gtéwnie z aktywnoscig panstwa podejmo-
wang w celu oddzialywania na funkcjonowanie krajowego sektora energetycz-
nego. Wedtug tych zatozen to wladza centralna ksztattuje strategie dzialania,
uchwala przepisy, jak rowniez monitoruje ich wdrazanie. Jednakze wzrost zainte-
resowania gospodarka niskoemisyjng, pozwala spojrze¢ na polityke energetyczng
panstwa z perspektywy regionalnej i lokalnej, a co si¢ z tym wiaze, zastosowanie
idei multilevel governance, czyli zarzadzania na wielu poziomach. W praktyce
pozwolitoby to wdraza¢ nowoczesne rozwiazania, dzigki bezposredniemu zaan-
gazowaniu obywateli, samorzadow oraz przedsigbiorcow.

Odzwierciedleniem idei multilevel governance jest zobowigzanie w ramach
tzw. Pakietu Zimowego Unii Europejskiej panstw cztonkowskich do przygoto-
wania wiasnych narodowych strategii w tym zakresie. Polska przygotowata taki
dokument pod nazwa: Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.
Dokument zawiera wiele odniesien do wymiaru spotecznego w kontekscie pro-
dukcji energii ze zrodet odnawialnych na poziomie regionalnym i lokalnym.

Nalezy zauwazy¢, ze regulacje prawne narzucily na poszczegdlne szczeble
samorzadu terytorialnego szereg zadan w zakresie ksztattowania ochrony §rodo-
wiska oraz obszary gospodarki niskoemisyjnej. Zadanie te zostaly przedstawione
w tabeli 3.
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Tabela 3. Zadania poszczegélnych szczebli samorzadu terytorialnego w zakresie
ksztaltowania ochrony srodowiska oraz obszaréw gospodarki niskoemisyjnej

Wyszczegolnienie

Gmina

Powiat

Wojewodztwo

—lad przestrzenny

— geodezja, kartografia
i kataster

— gospodarka wodna

— ochrona $rodowiska
i przyrody

— rolnictwo, lesnictwo

— zachowanie wartosci
srodowiska kulturowego
i przyrodniczego z uwzgled-
nieniem potrzeb przysztych
pokolen

— ksztattowanie i utrzymanie

niskoemisyjnej

terenie gminy

— planowanie i
organizacja dzialan
majacych na celu
racjonalizacj¢ zu-
zycia energii i pro-
mocj¢ rozwigzan
zmniejszajacych
zuzycie energii na
obszarze gminy

i urzadzen uzytecz-
nosci publicznej oraz
obiektéw administra-
cyjnych

Ochrona — ochrona $rodowi- irybactwo srodladowe
. . . . tadu przestrzennego
srodowiska ska i przyrody — ochrona przeciwpo- . .
. . —racjonalne korzystanie
— gospodarka wodna | wodziowa, przeciwpo- .
. . . . z zasobow przyrody oraz
zarowa i zapobieganie . .
. . ksztattowanie Srodowi-
innym nadzwyczaj- .
.S ska naturalnego, zgodnie
nym zagrozeniom , .
Lo . . z zasadg zrownowazonego
zycia i zdrowia ludzi .
, . rozwoju
oraz $rodowiska
— pobudzanie aktywnos$ci
— lokalny transport gospodarczej, podnoszenie
zbiorowy poziomu konkurencyjnosci
— planowanie i or- i innowacyjnos$ci gospodarki
ganizacja zaopa- wojewodztwa
trzenia w ciepto, — tworzenie warunkéw rozwo-
energie elektryczng ju gospodarczego
i paliwa gazowe na . —utrzymanie i rozbudowa
. — transport zbiorowy . .
obszarze gminy S . infrastruktury spotecznej
A i drog publicznych . . . .
— planowanie o$wie- . i technicznej o znaczeniu
. . — gospodarka nierucho- s
Obszary tlenia na terenie . wojewodzkim
. . . mosciami L .
oddziatywania gminy . . — pozyskiwanie i laczenie
. . — utrzymanie powia- , ,
na tworzenie — finansowanie o, srodkow finansowych:
. . . towych obiektow . .
gospodarki oswietlenia na publicznych i prywatnych,

w celu realizacji zadan
z zakresu uzytecznosci
publicznej

— wspieranie rozwoju nauki
i wspotpracy miedzy sfera
nauki i gospodarki, popiera-
nie postgpu technologiczne-
g0 oraz innowacji

— promocja waloréw i mozli-
wosci rozwojowych woje-
wodztwa

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: art. 7 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1372, z p6zn. zm.); art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwcea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 920, z p6zn. zm.);
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (tekst jedn. Dz.U.
72020 1., poz. 1668, z pdzn. zm.).
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Bazujac na zapisach zawartych w tabeli 3, nalezy takze podkresli¢, iz gtow-
nym obszarem odpowiedzialnos$ci administracji publicznej roznych szczebli jest
dostarczenie spoteczenstwu wymaganego minimum dobr i ustug publicznych'.
Szczegoblnie dotyczy to organdow gminy, ktora jest podstawowg i najblizszg miesz-
kancom jednostka odpowiedzialng za realizacjg¢ tych zadan. W obecnej sytuacji
coraz silniejsze staje si¢ dgzenie do $wiadomego planowania i zarzadzania $ro-
dowiskiem przyrodniczym wtasnie na poziomie gmin'!. Zgodnie z art. 7 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'? zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty nalezy do jej zadan wlasnych. W szczegolnosci zadania te
obejmuja m.in. sprawy:

— wodociaggow i zaopatrzenia w wode;

— kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych;

—utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych;

— wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, a takze

— zaopatrzenia w energi¢ elektrycznag i cieplng oraz gaz.

Natomiast zadania z zakresu ochrony $rodowiska w jednostkach samorzadu
terytorialnego mozna rozpatrywac na kilku plaszczyznach. Maja one bowiem
charakter organizatorski, wykonawczy, zobowigzujaco-reglamentacyjny oraz
kontrolno-nadzorczy'®. Podstawowymi dziataniami sg te o charakterze organi-
zatorskim oraz bezposrednio wykonawczym, czyli polegajace na podejmowaniu
czynnosci oddziatujacych na §rodowisko jako calos¢ lub na jego poszczegodlne
czescit. Moze si¢ to przejawiaé poprzez dbatos¢ o zachowanie pozadanego stanu
srodowiska lub polepszanie stanu dotychczas ocenianego jako niewtasciwy. Wsrod
tych czynno$ci wymieni¢ mozna gminne gospodarowanie przestrzenia (tad prze-
strzenny), plany gospodarki odpadami czy ochrong zieleni i zadrzewienia.

Wytwarzanie odpaddéw nieodlacznie jest zwigzane z rozwojem wspotczesnej
cywilizacji i dzialaniami podejmowanymi przez cztowieka. Wykorzystywane
obecnie przez samorzady i inne jednostki sposoby ich zagospodarowania majg
na celu nie tylko ograniczenie czy tez wyeliminowanie zagrozen dla srodowiska
naturalnego, lecz takze majg stuzy¢ minimalizowaniu strat finansowych i gospo-
darczych. Wedtug danych Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska odpady
komunalne stanowig okoto 10% wszystkich wytwarzanych w Europie odpadow.
W najwickszym stopniu wytworcami tych odpadéw pozostaja gospodarstwa

10°A. Milewska, K. Bogucka, Municipal waste management as a local government task — legal
and organizational challenges, “Annals of Marketing Management and Economics” 1015, Vol. 1,
No 2, s. 47-438.

" A. Marciniuk-Kluska, Zarzgdzanie srodowiskiem w aspekcie zréownowazonego rozwoju
gospodarczego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach”
2013, nr 96, s. 131.

12 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1372, z p6zn. zm.

13J. Ciechanowicz-McLean, Zadania i kompetencje gminy w zakresie ochrony srodowiska —
kierunki zmian, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2015, t. XXXIV, s. 170.

14 ]. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony i zarzqdzania srodowiskiem, Warszawa 2015, s. 171.
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domowe, a w mniejszym — mate przedsi¢biorstwa, szkoty oraz szpitale. W Europie
na jednego mieszkanca przypada przecietnie ok. 481 kg odpadéw komunalnych.
W Polsce wskaznik ten oscyluje wokot 270 kg, podczas gdy np. jeden mieszkaniec
Danii wytwarza rocznie ok. 747 kg odpadéw komunalnych. Poza ograniczaniem
ilosci wytwarzanych odpadéw niezwykle istotne dla prowadzenia wspotczesnej
gospodarki odpadowej pozostaja sposoby ich zagospodarowania. Obserwowane
na przestrzeni minionych 20 lat w panstwach Unii Europejskiej zmiany w sposobie
postepowania z odpadami wskazuja na zwigkszanie mas odpadéw poddawanych
recyklingowi. Zmniejsza si¢ zatem wolumen tych kierowanych na sktadowiska.
Laczny udziat odpadow komunalnych poddawanych recyklingowi i komposto-
waniu wzrost w panstwach Unii Europejskiej z 31% w 2004 r. do 42% w 2014 r.
W Polsce recyklingowi oraz biologicznemu przetworzeniu poddano w 2014 r.
tacznie 31% odpadow komunalnych's. W 2019 r. recyklingowi poddano w Polsce
34,1% odpadow (wymagany byl poziom 40%). Podobne parametry odnotowano
w latach 2016—2018. Gorsze wskazniki osiagneto tylko siedem panstw w Unii, tj.:
Malta, Rumunia, Chorwacja, Grecja, Estonia, Bulgaria i Portugalia's.

Z badan przeprowadzonych w 2019 r. przez portal Onet we wspolpracy z Fun-
dacja Coca-Cola'” na probie 15 tys. Polek i Polakow (,,Swiat bez odpadéw. Czy
Polacy sa eko?”’) wynika m.in. to, ze 70% ankietowanych podkresla, iz segregacja
$mieci jest dla nich bardzo wazna i ze segreguja $Smieci regularnie.

Niezwykle istotna wydaje si¢ zatem by¢ swiadomos¢ ekologiczna, niemniej
jednak na taki stan rzeczy niewatpliwie mial wplyw takze aspekt finansowy.
Segregacja $mieci oznaczata bowiem nizsze koszty obstugi tego dziatania dla
gospodarstwa domowego. Nowelizacja ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw'® zostal wprowadzony obowiazek sortowania odpadéw (nie pozostawiono
mozliwo$ci wyboru dotyczacego rezygnacji z segregowania i dokonywania wyz-
szych optat w tym zakresie). To zmniegjszylo ilos¢ produkowanych odpadéw
zmieszanych i zwigkszyto poziom segregowania, np. w Gdansku wysegregowano
w pierwszej potowie roku o 40% wigcej $mieci rok do roku i powstato o 15%
mniej odpadéw zmieszanych!'. Komponenty organizacji gospodarki odpadami
zaprezentowane zostaty na schemacie 1.

5 http://www.gios.gov.pl/pl/aktualnosci/318—odpady—problem-czy-zasob (dostep:
7.06.2017 r.) za: Informacja o wynikach kontroli, Funkcjonowanie zwigzku migdzygminnego. Go-
spodarka odpadami aglomeracji poznanskiej (wybrane aspekty), Najwyzsza Izba Kontroli, Dele-
gatura w Poznaniu, Warszawa 2017, s. 5.

16, Fraczyk, 20 powodow wzrostu ceny wywozu Smieci. Te informacje rzucajg swiatlo na
system, businessinsider.com.pl (dostep: 30.08.2021 r.).

17 https://$wiat bezodpadow.pl/czy-polacy-sa-eko-zobacz-wyniki-naszej-ankiety (dostep:
20.12.2019 r.) za: J. Fazlagi¢, Rola jst we wspieraniu inicjatyw stuzgcych ochronie klimatu, ,Naro-
dowy Instytut Samorzadu Terytorialnego, Ekspertyzy i Opracowania” 2020, nr 125, s. 3.

8 Dz.U. 22019 r., poz. 1579.

1 J. Fraczyk, 20 powodow...
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Oproécz tych bezposrednich zadan gmina realizuje réwniez te bardziej efek-
tywnie rozpatrywane w dlugim okresie. Do nich zalicza si¢ opracowywanie
i wdrazanie proekologicznych programéw rozwojowych oraz ekorozwoju gminy*.
W obecnych czasach kazda nowoczesna gmina przygotowuje wilasnie taki plan
dziatan na rzecz ochrony $rodowiska. Moze on mie¢ charakter pomocniczy lub
decyzyjny. Plan pomocniczy wskazuje na kilka wariantow rozwoju gminy, decy-
zyjny natomiast stanowi podstawe biezacych dziatan jednostki publiczne;.

Schemat 1. Komponenty gospodarki odpadami komunalnymi w gminach

Organizacja zaméwienia
publicznego w tybie
przetargu na odbieranie lub
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czy-
stosci 1 porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 888, z p6zn. zm.) oraz A. Milewska,
K. Bogucka, Municipal waste management as a local government task — legal and organizational
challenges, “Annals of Marketing Management and Economics” 2015, Vol. 1, No 2, s. 55.

20 H. Wyrebek, Zarzgdzanie ochrong srodowiska w jednostkach samorzqdu terytorialnego na
przykiadzie gminy, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Podlaskiej w Siedlcach” 2010, t. 84, nr 11, s. 51.
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Wszystkie wskazane dotychczas aktywnos$ci gminy w zakresie ochrony $ro-
dowiska sa okreslone jako $rodki ochrony $rodowiska, poniewaz ich celem jest
stworzenie odpowiednich warunkow dla realizowania polityki ekologicznej?'.
Bardziej bezposrednimi narzedziami sg natomiast instrumenty ochrony $rodo-
wiska. Wsréd nich wyroznia si¢ te prawnoadministracyjne, np. normy jakosci,
emisyjne, technologiczne czy produktowe oraz ekonomiczne. Te ostatnie sg
szczegolnie istotne, poniewaz czynig one ochrone $rodowiska optacalng?. Do
tych instrumentéw zaliczane sa $rodki wptywajace do budzetu publicznego.
Zaliczy¢ do nich nalezy oplaty i kary (Srodki pieniezne wprowadzane do sektora
za gospodarcze korzystanie ze srodowiska), depozyty, tj. doptaty do produktow
szczegolnie szkodliwych, czy obowigzkowe ubezpieczenia od ryzyka ekologicz-
nego. Przestankg wprowadzania systemu opftat i kar srodowiskowych jest tworze-
nie imperatywu zewngtrznego ukierunkowanego na oszczedne gospodarowanie
zasobami $rodowiska naturalnego (ograniczenie skali negatywnego wplywu na
jego stan), jak réwniez zgromadzenie funduszy stuzacych finansowaniu zadan
z zakresu ochrony $rodowiska podejmowanych przez wtadze publiczne™. Srod-
kami wyptacanymi dla przedsigbiorstw lub innych podmiotow prawnych sg
dotacje. Charakteryzuja si¢ one tym, ze podmioty nie ponoszg petnych kosztow
eksploatacyjnych i/lub inwestycyjnych.

Obok dotowania, czyli bezzwrotnego przekazania srodkow pienieznych,
wsparcie to moze by¢ realizowane w formie kredytow preferencyjnych oraz ulg
podatkowych.

W nawigzaniu do katalogu zadan przedstawionych w tabeli 3. nalezy zwro-
ci¢ takze uwage na mozliwos¢ bezposredniego zaangazowania obywateli badz
podmiotéw nalezacych do lokalnych wspolnot oraz (o ile bedzie to mozliwe)
wylonienie lokalnego lidera. Lider ten moze mie¢ istotny wptyw na ksztaltowa-
nie postaw i zachowan mieszkancow. Rolg jego moga pelni¢ np. szkoty lub inne
placowki oswiatowe. Jest to mozliwe do realizacji ze wzglgdu na fakt, iz samo-
rzady sg organami prowadzacymi dla tych jednostek (z uwzglednieniem réznych
szczebli). Edukacja klimatyczna jest obecnie jednym z kluczowych kierunkéw
akcentowanych przez organizacje miedzynarodowe, takie jak Unia Europejska
czy OECD. Samorzady moga i powinny wiacza¢ si¢ w dzialania i aktywnosci na
rzecz klimatu®*.

Wazng role w tym aspekcie spetniaja takze organizacje pozarzadowe. Do tej
grupy zaliczajg si¢ zarowno organizacje harcerskie, jak i osoby prywatne, kto-
rych dziatalno$¢ statutowa obejmuje zakres ,,08wiaty i wychowania”. Ich udziat
W zyciu spotecznym jest istotny oraz zwigzany z dhugoletnia tradycja, akceptacja

2l G. Dobrzanski, Ochrona srodowiska przyrodniczego, Warszawa 2012, s. 314.

22 Ibidem, s. 317.

2 ]. Pawlowska-Tyszko, M. Pawlowski, G. Konat, Instrumenty ochrony srodowiska w pol-
skim rolnictwie w kontekscie zrownowazonego rozwoju, Warszawa 2018, s. 53.

24 ]. Fazlagi¢, Rola..., s. 3.
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i legalnoscig dziatania®®. Wyrdznia sie¢ dwie koncepcje funkcjonowania i roli
tych organizacji. Pierwsza z nich dotyczy dziatalno$ci organizacji, ktora jest
wyj$ciem naprzeciw konieczno$ci urzeczywistniania potrzeb spotecznych na
obszarach wymagajgcych wsparcia. Druga teoria zaktada natomiast dzialalnos¢
organizacji pozarzadowych jako potrzebe alternatywy w stosunku do sektora
publicznego, petnigca role mechanizmow urzeczywistniania interesow roznych
spoteczenstw.?® Organizacje pozarzadowe cechuja si¢ coraz wigkszym udziatem
w funkcjonowaniu administracji $wiadczacej, w tym rowniez w sferze o$wiaty*’.

Do gltéwnych obszaréw wspotdziatania samorzadu i organizacji pozarzado-
wych zaliczane sg m.in.*®:

— wspieranie kreatywnosci 1 innowacyjnosci;

— wyréwnanie szans edukacyjnych;

— rozwijanie umiej¢tnosdci komunikacyjnych;

— programy zwiazane z doradztwem zawodowym;

—rozszerzanie dziatan proekologicznych oraz wiele innych zakresow wspot-

pracy.

Tabela 4. Srodki dostepne w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych
wspierajace rozwoj gospodarki niskoemisyjnej (mln euro)

Regionalne Programy Operacyjne Wsparcie UE (mln euro)
Dolnoslaskie 3923
Kujawsko-Pomorskie 282,2
Lubelskie 258.,0
Lubuskie 108,0
Lodzkie 2249
Matopolskie 420,0
Mazowieckie 324,0
Opolskie 123,5
Podkarpackie 2537
Podlaskie 180,5
Pomorskie 215,0

% R. Raszewska-Skatecka, Szkola publiczna jako zdecentralizowany podmiot administracji
publicznej. Studium adminitracyjnoprawne, Wroctaw 2019, s. 61.

26 Ibidem.

7). Behr, Udzial trzeciego sektora w swiadczeniu gminnych ustug niematerialnych, (w:)
J. Blicharz, L. Zacharko (red.), Trzeci sektor i ekonomia spoteczna. Uwarunkowania prawne. Kie-
runki dziatan, Wroctaw 2017, s. 67.

2 Ibidem, s. 120.
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Slaskie 796,8
Swigtokrzyskie 167,3
Warminsko-Mazurskie 267,8
Wielkopolskie 352,5
Zachodniopomorskie 218

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych ze strony: https:/nowedotacjeunijne.eu/ (dostep:
31.1.2022 r.).

Istniejacy w Polsce system finansowania ochrony srodowiska jest integral-
nym elementem systemu finansowego catego panstwa. Jest to zbior przepisow
i zasad okreslajacych metody i tryb gromadzenia i rozdysponowania $rodkow
finansowych na realizacj¢ przedsiewzig¢ proekologicznych. Obejmuje on bowiem
wydatki na biezgca ochrone i dziatanie stuzb ochrony srodowiska oraz wspiera-
nie inwestycji ekologicznych?.

Przedsigwzigcia stuzace ochronie srodowiska moga by¢ finansowane z roz-
nych zrodet, m.in. ze srodkow wilasnych przedsigbiorstw i gmin oraz kredytow
i pozyczek zacigganych przez te podmioty. Innymi zrodtami sg fundusze eko-
logiczne, budzet panstwa i samorzadéw oraz mozliwo$¢ skorzystania z pomocy
zagranicznej®®, Wérod tych zrodet najwiekszy udziat majg fundusze wlasne
przedsiebiorstw i gmin. Wedlug danych pozyskiwanych z Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego od 2000 r. nastgpuje systematyczny wzrost naktadow na ochrone
srodowiska oraz na gospodarke wodng w Polsce. Istotne sa réwniez srodki finan-
sowe pochodzace z funduszy ekologicznych. Wspomagaja one wiele inicjatyw
ochrony srodowiska i1 gospodarki wodnej. Odpowiadajg tez za prowadzenie poli-
tyki ekologicznej catego kraju. Niezwykle waznym ogniwem catego systemu jest
takze pomoc zagraniczna. Dotyczy ona pozyskiwania srodkéw glownie z Unii
Europejskiej, w tym z wielu funduszy strukturalnych, m.in. Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Poziom $rodkow, jakimi dys-
ponuja samorzady terytorialne w ramach Regionalnych Programow Operacyj-
nych, przedstawiono w tabeli 4.

Innymi niz te unijne sg srodki pochodzace z Funduszu Norweskiego i Fun-
duszu Szwajcarskiego®*?. Wiele jednostek samorzadu terytorialnego ze wzglgdu

» L. Klos, Zrédia finansowania ochrony srodowiska w Polsce, ,, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2015, nr 395, s. 130.

30 B. Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzgdzanie srodowiskiem w Polsce, Warszawa 2012, s. 83.

3 Ibidem, s. 84.

32 Dnia 14 czerwca 2017 r., po dziesigcioletnim okresie wdrazania, Szwajcarsko-Polski Pro-
gram Wspotpracy zostal zamknigty; wsparcie uzyskato 5 obszarow: rozwdj regionalny i ochrona
granic, srodowisko i infrastruktura, sektor prywatny, nauka, zdrowie i pomoc spoteczna, spote-
czenstwo obywatelskie i wspotpraca partnerska, https:/www.programszwajcarski.gov.pl/strony/
wiadomosci/szwajcarsko-polski-program-wspolpracy-zakonczony/ (dostgp: 29.08.2021 r.).
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na ograniczenia budzetowe nie ma mozliwosci pokrycia kosztoéw wszystkich
inicjatyw ekologicznych i srodowiskowych wytacznie ze swoich $rodkow, wiec
takie zewngtrzne wsparcie finansowe byto i jest niezwykle istotne. Dziatania te
pozwalaja na rozszerzanie dziatalnosci ekologicznej podmiotoéw oraz powstawa-
nie nowych dziatan majacych na celu szeroko pojeta ochrone srodowiska.

PROBLEMY I WYZWANIA WE WDRAZANIU GOSPODARKI
NISKOEMISYJNEJ

Gospodarka niskoemisyjna na szczeblu samorzagdowym to katalog dziatan
charakteryzujacych si¢ organizacja i funkcjonowaniem lokalnej gospodarki
W sposob zréwnowazony. Oznacza to zatem spojne dziatanie ekonomicznie,
srodowiskowe i spoleczne. Szczegolne miejsce w podejmowaniu tych dziatan
powinno zajmowa¢ dazenie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych oraz
innych zanieczyszczen. Gospodarka niskoemisyjna zwigzana jest z wdrozeniem
nowych technologii (wzrostem innowacyjnosci, tworzeniem nowych miejsc
pracy), zmniejszeniem poboru energii, co w konsekwencji przyczyni si¢ takze
do wzrostu konkurencyjnosci. Konkurencyjnos¢ gospodarki w konteks$cie dtugo-
okresowym to takze cykliczny wzrost PKB. W prawidtowo wdrozonej i prowa-
dzonej niskoemisyjnos$ci, przy wzrastajacym PKB nie powinno si¢ odnotowywacé
wzrostu emisji gazow cieplarnianych. Coraz wigcej jednostek samorzadowych
zainteresowanych jest wdrozeniem Planow Gospodarki Niskoemisyjnej. Aby jed-
nak dziatania te byly efektywne, powinny one by¢ oparte na diagnozie i dzia-
laniach w sektorach nie tylko zwigzanych z gospodarka komunalng, lecz takze
budownictwem (gdyz jest on gtownym konsumentem energii cieplnej), przemy-
stem, transportem oraz rolnictwem (znaczacy udziat w emisji CO?). Tak przy-
gotowana ,,inwentaryzacja” stanu faktycznego w samorzadzie pozwoli wskaza¢
obszary problemowe i rekomendowane dziatania naprawcze. Plan powinien takze
uwzglednia¢ przekrojowe dziatania ,,nieinwestycyjne” realizowane we wszyst-
kich sektorach poprzez odpowiednie planowanie strategiczne, system zamdowien
publicznych oraz dziatania edukacyjne i zwigkszajace partycypacj¢ spoteczng.

Waznym elementem gospodarki niskoemisyjnej sa odnawialne zrodta ener-
gii. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na wiele problemow i wyzwan,
ktore stoja przed ich rozwojem. Do najistotniejszych mozna zaliczy¢:

1) normatywna luke w systemie zadan w sferze OZE w obrgbie administracji
publiczne;.

Ustawodawca wyznaczyl zadania z zakresu OZE podmiotom szczebla rza-
dowego®, a samorzad terytorialny zostal wiasciwie pominigty. Oczywiscie

3 M. Swora, Organ do spraw regulacji paliwami i energiq, (w:) M. Swora, Z. Muras (red.),
Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2010, s. 966.
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w ustawie — Prawo energetyczne* zostaly ujete zadania samorzgdéw gminnych,
niemniej jednak sg to regulacje ogolne®. Dodatkowo ustawa o odnawialnych zro-
dtach energii w ogole nie przewiduje zadan po stronie samorzadu terytorialnego.
Taka sytuacja moze budzi¢ watpliwosci zwigzane z realizacjg zasady pomocni-
czosci oraz decentralizacji administracji publicznej. Dlatego tez trzeba uznac, ze
nie ma dzi$ w przestrzeni normatywnej spdjnego i kompleksowego systemu zadan
w sferze OZE, poniewaz jedna z podstawowych czg¢sci administracji publicznej
zostala w tym zakresie pominigta;

2) potrzebg systemowego postrzegania sfery energetyki, wzmocnienie spdj-
nosci regulacji prawnej dotyczacej OZE oraz spadek jakosci stanowionego prawa
w tym zakresie.

W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej*® zostat
wyznaczony pionowy normatywny system ujecia administracji publicznej. Brak
jest natomiast szerszego postrzegania w ujeciu sieciowym i wielopoziomowym.
Zwlaszcza mozna to zauwazy¢ w sferze energetyki, gdzie obserwuje si¢ mato
projektow o charakterze poziomym, np. wspotdziatania i koordynacji pomiedzy
podmiotami tych samych szczebli samorzadu terytorialnego;

3) potrzeb¢ wzmocnienia roli gminy w rozwoju OZE, w tym wzmocnienie
wiladztwa planistycznego gminy w sferze energetyki i OZE.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Z punktu widzenia gospodarki komunalnej gmina wystepuje w podwodjne;j
roli: po pierwsze, jako podmiot tworzacy energie ze zrodet odnawialnych, i po
drugie — podmiot wspierajacy jej tworzenie. Dodatkowo gmina na rynku energii
wystepuje jako uzytkownik energii, w tym jako lokalny regulator energetyki,
jako inwestor i wytworca energii oraz jako podmiot odpowiedzialny za planowa-
nie i finansowanie o§wietlenia miejsc publicznych i1 drog znajdujacych si¢ na jej
terenie. Stad uwidacznia si¢ potrzeba umocowania gminy jako podmiotu wspie-
rajacego i partnera w realizacji idei energetyki rozproszone;.

Rownoczesnie inflacja i nadregulacja prawa w zakresie lokowania inwesty-
cji w sferze OZE, czy tez niepewnos¢ legislacyjna oraz mata aktywnos¢ gmin
w zakresie tworzenia i wykorzystania energii dziatajg ograniczajgco na ich roz-
woj*7. Wpltyw na taki stan rzeczy ma takze poziom kosztow, ktore generowane sg

3 Np. w art. 18 ust. 1 iart. 19.

3 M. Czarnecka, T. Ogtodek, Prawo energetyczne, Warszawa 2012, s. 473,

3¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1893, z p6zn. zm.

37 M. Szyrski, Rola samorzgdu terytorialnego w rozwoju odnawialnych zrédel energii. Ana-
liza administracyjnoprawna, Warszawa 2017, rozdziat VII.



EKONOMICZNO-PRAWNE UWARUNKOWANIA GOSPODARKI... 255

od momentu przygotowania planistycznego po faktyczng obstuge tego zadania.
Szansg na racjonalizacje kosztoéw mogloby by¢ powotywanie socjalnych spot-
dzielni energetycznych®. Przynaleznos$¢ do takiej organizacji to, poza zaanga-
zowaniem lokalnych spolecznosci, takze wymierne efekty dla regionu. Takim
rozwigzaniem powinny by¢ zainteresowane gminy wiejskie, gdzie istnieje natu-
ralna dostgpno$¢ biomasy.
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